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Deutschland entscheidet mit der Wahl am 24. September auch
darliber, wie zuklnftig mit Tabakwaren umgegangen wird.

Bundestagswahl 2017

REGULIEREN ODER NICHT?
DAS PLANEN DIE PARTEIEN

Am 24. September wéahlit Deutschland eine neue Regierung. Wir wollen schon
jetzt wissen: Auf was muss sich die Tabakwarenbranche in Zukunft einstellen?
Wir blicken mit Ihnen in die verschiedenen Programme und verraten lhnen die
Positionen der politischen Lager!

Text: Andreas Ohlberger Der zunehmenden Regulierung durch die von Tabakwaren zurtickzufahren”, erlautert
Européische Union zum Trotz waren es 2016 Sebastian Frevel. Der geschaftsfithrende

as Verhiltnis der deutschen Bundes- wieder 14,19 Milliarden Euro, die der Fiskus Gesellschafter der Beratungsgesellschaft von
D regierungen zu den Rauchern der durch die Tabaksteuer einstrich. Beust & Coll. ist Diplom-Politologe und aus-

Republik ist seit Langem gespalten. gewiesener Experte fiur Wirtschafts-, Umwelt-
Auf der einen Seite betrachtet die Bundesre- Parteilibergreifende Mehrheit und Verbraucherpolitik. Diese Politik hat
gierung die Verringerung des Tabakkonsums fiir strengere Regulierung parteiiibergreifend eine Mehrheit gefunden.
und den Nichtraucherschutz als vordringliche Dabei ist der Verkauf von Tabakwaren in Insofern heifen auch alle Parteien grund-
gesundheitspolitische Aufgaben. Andererseits Deutschland in der Menge schon seit Jahren sétzlich den Absatzrickgang von Tabakwaren
spult die Tabaksteuer Jahr fiir Jahr zweistel- ricklaufig. Die strengere Regulierung der zum Schutz der dffentlichen Gesundheit gut.

lige Milliardenbetrdge in die Staatskasse. letzten Jahre hatte das Ziel, den Absatz Jnsbesondere der Rickgang des Rauchens
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Sebastian Frevel ist geschaftsfiihrender Gesellschafter
der Beratungsgesellschaft von Beust & Coll. mit
Niederlassungen in Hamburg, Berlin und Briissel.
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bei den 12- bis 17-Jahrigen”, so der Experte,
.wird als positive Nachricht begriuBt. Gleich-
zeitig achten viele Politiker jedoch penibel
darauf, dass die staatlichen Steuereinnahmen
konstant hoch bleiben.” Zur Not auch durch
eine Erhéhung des Steuersatzes.

Werden Zigaretten nach der Bundestags-
wahl also wieder teurer? Laut Frevel sind
Strafsteuern oder Lenkungsabgaben, die in
erster Linie ethoben werden, um das Rauchen
teurer und fir Konsumenten unattraktiv zu
machen, fur die FDP ein absolutes ,No-Go".
Auch CDU und CSU stehen héheren Abgaben
eher skeptisch gegeniiber, schlieBen sie aber
nicht kategorisch aus, so die Einschatzung
unseres Experten. ,Fir SPD, Griine und die
Linkspartei kommen Steuererhohungen als
Lenkungssteuer klar in Betracht”, erklart
Frevel. ,Aber die Frage der Besteuerung wird
weniger durch die Parteibrille gesehen.”

So erwartet auch Jonny Natelberg, der
als Executive Advisor Corporate Affairs fiir
Lekkerland die Interessen des Handels in
Berlin und Brissel vertritt, vollig unab-
hangig vom Ausgang der Bundestagswahl
am 24. September 2017 in der nichsten
Legislaturperiode eine moderate Erhéhung
der Tabaksteuer. ,Auch dies ist natiirlich
ein Instrument der Politik, um das Rauchen
einzuddmmen”, erklart Natelberg.

Ein Ende der Regulierung

ist nicht in Sicht

Das Rauchen eindammen sollen auch Warn-
hinweise und Schockbilder. Diese und viele
andere Regulierungen und Vorgaben wurden
bereits mit der Tabakproduktrichtlinie TPD2
umgesetzt. Weitere werden folgen. Jonny
Natelberg weiB: ,Es gibt unterschiedliche
Bestrebungen, Tabakwaren noch starker zu
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Einheitspackungen mit Schockbildern und Warnhinweisen wie hier in Australien kénnten schon
bald auch in Deutschland Realitdt werden. Frankreich, GroBbritannien und Irland haben sie bereits,

.Die Frage der
Besteuerung wird

weniger durch die
Parteibrille gesehen.”

Sebastian Frevel

regulieren und den Konsum einzudammen.
Mein Eindruck ist aber, dass sich die Politik
derzeit starker auf andere Branchen —
beispielsweise Nahrungsmittelhersteller —
konzentriert und Tabakwaren nicht unbe-
dingt in den Fokus rickt. Die TPD3 kommt
bestimmt - aber erst in ein paar Jahren.”

Unabhéngig davon geistert ein weiteres
Schreckgespenst durch die Flure der Tabak-
konzerne: die Einfithrung der Einheitspackun-
gen (,Plain Packaging”). Australien war 2012
der Vorreiter, in der EU haben Frankreich,
Ungarn, Irland, Slowenien und Grofibritannien
sie ebenfalls eingefuhrt. Auch in Norwegen
dirfen ab dem 1. Juli 2018 Zigaretten nur
noch in Einheitsverpackungen verkauft wer-
den. Experte Jonny Natelberg kann sich nicht
vorstellen, dass Berlin einen dhnlichen Weg
geht, ,da dies unter anderem eine sehr starke
Einschrankung der Werbefreiheit darstellt”,
Gleichwohl sieht er die Gefahr, dass der Druck
auf Deutschland zunehmen koénnte, weil in
anderen EU-Lander die Einheitspackung
bereits Alltag ist.

Kommt das AuBenwerbeverbot
fiir Tabakwaren?

Zur Diskussion steht auch ein vollstandi-
ges AuBenwerbeverbot fir Tabakwaren.
Deutschland ist mit Bulgarien das einzige
Land in der EU, in dem ohne groBe Ein-
schrankungen an Litfasaulen und Plakat-
wanden Werbung fiir Tabakwaren gemacht
werden darf. Dem Bundestag liegt ein
Gesetzentwurf von Bundesernahrungs-
minister Christian Schmidt (CSU) zum Verbot
der Tabakwerbung im offentlichen Raum
vor. Der Entwurf wurde bereits vom Kabinett
verabschiedet, einen Lesetermin im Bundes-
tag gibt es allerdings noch nicht.

Grine und Linkspartei sind nach Auffas-
sung von Sebastian Frevel mehrheitlich fur
das AuBlenwerbeverbot, CDU und FDP da-
gegen. Zahlreiche Politiker haben sich dazu
explizit auf der Jahrestagung des Markenver-
bandes geduBert: Die beiden Unions-Gene-
ralsekretdre Tauber (CDU) und Scheuer (CSU)
sowie die FDP-Generalsekretarin Beer sind
klar gegen Werbeverbote. \Was konsumiert
werden darf, sollte auch beworben werden
dirfen”, formulierte Beer die Haltung der
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liberalen Partei in dieser Frage. Zwar halten
einige prominente Politiker in der CDU und

CSU weiter am TabakauBenwerbeverbot fest,

doch dafir gibt es in der Partei nach Auf-
fassung von Sebastian Frevel aktuell keine
Mehrheit. Michael Kellner, Bundesgeschéfts-
fiihrer von Bindnis 90/Die Grunen, ist ,fir
ein Verbot von Tabakwerbung im 6ffentli-
chen Raum”. Er kritisiert, dass Deutschland
in diesem Punkt zusammen mit Bulgarien
Schlusslicht in der EU sei.

Bleiben noch die Sozialdemokraten:
«Die SPD”, so Frevel, ,ist in dieser Frage
zerstritten und ohne klare Beschlusslage.
Der SPD-Bundestagsabgeordnete Christian
Flisek etwa sprach sich gegen weitere
Werbeverbote aus, wahrend die Befir-
worter in der Fraktion ansonsten eher in
der Uberzahl sind.”

Einigkeit herrscht bei den Parteien in
der Frage moglicher Einschrankungen beim
Verkauf von Tabakwaren im Einzelhandel,
etwa durch Verbote von WerbemaBnahmen
und -aktionen im Ladengeschaft. ,CDU, CSU
und FDP werden den Verkauf im Einzelhan-
del eher nicht weiter erschweren”, meint
Frevel. ,SPD, Grine und Linkspartei werden
weitere Mafinahmen priifen, aber nicht
kopflos vorpreschen.” Ebenso wenig wird es
zu einem Komplettverbot von Tabakwaren
kommen, glaubt der Experte. ,Es gibt Politi-
ker in jeder Partei, die ein generelles Verbot
von Zigaretten fordern. Doch in keiner Partei
hat diese Extremposition eine Mehrheit.”

.Die EU wird bald
einen Vorschlag zur
Besteuerung von
E-Zigaretten und
Heat-not-burn-

Produkten vorlegen.”

Jonny Natelberg

Steuer auf alternative
Genussprodukte kommt

Spannend wird es beim Umgang mit alter-
nativen Genussprodukten wie E-Zigaretten
und Heat-not-burn-Produkten (z. B. IQ0S).
Von den Parteien gibt es hierzu noch keine
konkreten Aussagen, doch nach Auffassung
der beiden Experten werden auch diese
Produkte zukinftig mit Regulierungen rechnen
mussen. ,Die Politik wird hier unabhangig
von der politischen Couleur eine Anpassung
an das Steuer- und Regulierungsniveau
klassischer Zigaretten anstreben”, sagt
Sebastian Frevel. Und auch Jonny Natelberg

Jonny Natelberg, Executive Advisor Corporate Affairs
flr Lekkerland, vertritt die Interessen Lekkerlands und
der Shopbetreiber in Berlin und Briissel.

geht fest davon aus, ,dass die EU bald einen
Vorschlag zur Besteuerung von E-Zigaretten
und Heat-not-burn-Produkten vorlegt”. {

DIE POSITIONEN DER PARTEIEN IM UBERBLICK

Die Tabelle zeigt die Positionen von Parteien, die Umfragen zufolge nach der Wahl im deutschen Bundestag vertreten sein
werden (Stand: 7. Juli 2017, Quelle: ZDF-Politbarometer/Forschungsgruppe Wahlen),
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DIE GRUI

Freie
Demokraten

DIE LiNKE.

Erhohung der Tabaksteuer

Vollstandiges Verbot von Tabakwaren

Lockerung des Nichtraucherschutzes

Binschrankung des Verkaufs von Tabakwaren im
Einzelhandel durch Verbot von WerbemaBnahmen

und -aktionen am POS

AuBenwerbeverbot fir Tabakprodukte

Regulierung alternativer Genussprodukte wie
E-Zigaretten und Heat-not-burn-Produkte
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